
荥阳市坚决遏制“两高”项目盲目发展
[bookmark: _GoBack]行动方案（征求意见稿）
为深入贯彻市委、市政府坚决遏制高耗能、高排放项目 (以下简称“两高”项目)盲目发展的决策部署,坚定不移走高质量发展道路,根据《郑州市人民政府办公厅关于印发郑州市坚决遏制“两高”项目盲目发展行动方案的通知》(郑政办〔2021〕75号),制定本行动方案。
一、总体要求
(一)指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入践行习近平生态文明思想,坚决落实党中央、国务院,省委、省政府，郑州市委、市政府及我市关于坚决遏制 “两高”项目盲目发展的决策部署,严格落实能耗总量和强度双控(以下简称能耗“双控”)、煤炭消费总量控制、碳排放强度和环境空气质量目标控制要求,分类施策,精准发力,严控增量,优化存量,坚决遏制“两高”项目盲目发展,确保碳达峰、碳中和工作稳步推进。
(二)主要目标。到2022年2月底,建立“两高”项目清单,严格分类处置,初步遏制“两高”项目盲目发展势头。2023年,遏制“两高”项目盲目发展的政策体系基本健全,坚持压实主体责任,强化日常监管,形成长效机制。
二、加强项目管理
(三)明确项目类别。“两高”项目范围,包括两类:一是国家设定的煤电、石化、化工、煤化工、钢铁、焦化、建材(非金属矿物制品)、有色等8个行业年综合能耗(等价值)5万吨标准煤及以上的项目;二是省级设定的22个细分行业高耗能高排放环节年综合能耗(等价值)1—5万吨标准煤的项目,主要包括钢铁(长流程钢铁)、铁合金、氧化铝、电解铝、铝用碳素、铜铅锌硅冶炼(含原生和再生冶炼)、水泥、石灰、陶瓷、砖瓦(有烧结工序的)、耐火材料(有烧结工序的)、刚玉、平板玻璃、煤电、炼化、焦化(含兰炭)、甲醇、氮肥、醋酸、氯碱、电石、沥青防水材料等(见附件)。项目范围根据国家、省规定适时调整。
责任单位：市发展改革委  科工信局  生态环境局
(四)严格准入条件。各有关单位要甄别“两高”项目,符合国家、省规定的正常推进,不符合的坚决叫停。对拟纳入规划的项目要深入论证,充分考虑本辖区资源环境承载力,严守生态红线,要符合国家产业发展与转移指导目录、鼓励外商投资产业目录、产业布局,本辖区能耗“双控”、环境质量改善等要求。加强涉“两高”项目经济社会发展规划和专项规划、区域规划的管理,依法开展规划环评,强化规划约束,避免“两高”项目盲目实施。
牵头单位：市发展改革委  科工信局  生态环境局
责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处
(五)实施台账管理。开展“两高”项目拉网式排查,建立在建和拟建(含新建、改建、扩建,不包括未增加产能的节能环保改造、安全设施改造、产品质量提升改造等技术改造)项目清单。根据“两高”项目范围、能耗“双控”和环境质量改善以及高质量发展需要,对清单实行动态调整,调整情况及时报市发展改革委。
牵头单位：市发展改革委  科工信局  生态环境局
责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处
三、严格分类处置
(六)加强管理存量项目。2022年2月底前,对存量“两高”项目节能审查和环评等进行检查复核,对违反产业政策、违规审批和建设的,坚决从严查处;已投入生产、使用的,依法依规责令停止生产和使用,限期进行节能降耗提标改造。通过改造达到当前行业能耗先进值、污染物排放标准要求的,在确保本辖区完成能耗“双控”、煤炭消费总量控制和污染物排放等目标的前提下方可复产。不能改造或逾期不改造的,依法依规责令关闭。鼓励引导投运的项目对标国内国际先进水平,开展节能诊断和清洁生产评价认证。组织实施重点用能单位节能降碳改造行动计划,将存量“两高”项目纳入改造项目清单,做到应列尽列、能效应提尽提,推动绿色转型发展。
牵头单位：市发展改革委  生态环境局  科工信局
责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处
(七)严格复核在建项目。对在建“两高”项目节能审查、环评等审批情况逐一检查复核。对未履行节能审查或节能审查未通过就擅自开工建设的,由节能主管部门依法依规责令停工整改,整改至符合新建项目节能审查通过条件的方可复工。对未依法报批环评文件即擅自开工建设的,或环评文件未依法重新报批即擅自发生重大变动的,由生态环境部门责令立即停止建设,并依法依规严肃查处。
牵头单位：市发展改革委  生态环境局
责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处
(八)科学论证拟建项目。坚持分类施策,严控增量。对拟建“两高”项目,必须深入论证建设的必要性、可行性,严格按程序决策,确保符合要求。拟建“两高”项目应采用行业先进技术工艺、绿色节能技术装备,单位产品能耗指标必须达到国内先进值。对未落实能耗“双控”、环境质量改善等要求和不符合生态环境保护法律法规等规定的,一律不予审批。
牵头单位：市发展改革委  科工信局  生态环境局
责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处
四、健全政策机制
(九)完善审批制度。各部门要高度重视“两高”项目管理工作,提高思想认识,严格审批程序。各级投资主管部门要严格执行国家、省和市有关投资政策规定,对拟建“两高”项目进行核准或备案。采用限制类和淘汰类的工艺技术装备、不符合国家、省、郑州市及我市规划要求、不符合“三线一单”要求的拟建“两高”项目,一律不得核准或备案。属于限制类技术改造的“两高”项目,要确保耗能量、碳排放量和污染物排放量只减不增。在对拟建“两高”项目综合论证的基础上,市发展改革委要会同行业主管部门建立会商联审机制,深入分析对能耗“双控”、煤炭消费总量控制、污染物排放总量及区域削减替代方案、产业发展规划、国土空间规划等方面的影响,确有必要的组织第三方评估,未经联审不得办理产能置换(涉及钢铁、电解铝、水泥、玻璃等行业的)、核准或备案、节能审查、环评规划、建设、安评、质检、消防等手续。
牵头单位：市发展改革委  科工信局  生态环境局
责任单位：资源规划局  住建局  应急局  市场监管局
(十)落实绿色电价。对能源消耗超过单位产品能耗限额标准的用能单位严格落实惩罚性电价政策,对“两高”项目实行阶梯电价政策或按照淘汰类、限制类、鼓励类重点行业实行差别电价政策,加快落实电解铝、钢铁、水泥企业绿色电价政策,推动节能降耗、淘汰落后产能、促进产业结构和能耗结构优化升级。
牵头单位：市科工信局
责任单位：市发展改革委  国网荥阳市供电公司
(十一)强化市场调控。银行等金融机构要加强管理“两高”项目信贷规模,不得对未列入“两高”项目清单、不符合要求的“两高”项目提供信贷支持,违规实施“两高”项目的企业不得利用资本市场融资,切断违规“两高”项目的建设运行资金来源。将用能权交易主体扩展到全市范围内年综合能耗5000吨标准煤及以上重点用能单位。拟建“两高”项目新增用能指标要全额有偿购买,推动能源要素向优质项目、企业、产业流动和集聚。
责任单位：市金融办  发展改革委
(十二)加强能源计量统计。强化用能单位能源计量器具配备和使用,组织开展重点用能单位能源计量审计、审查工作。健全能源统计制度,确保能源消费数据可追溯、可核查,夯实基层能源统计工作基础,不断提高能源统计数据质量。2022年3月底前将存量“两高”项目全部纳入重点用能单位能耗在线监测系统。拟建“两高”项目应达到国家强制性能耗限额标准先进值和污染物排放控制先进水平。鼓励制定高于国家强制性能耗限额标准的地方、团体和企业标准。
责任单位：市市场监管局  统计局  发展改革委  
科工信局  生态环境局
五、强化监督落实
（十三）加强监测预警。开展“两高”项目用能预警，定期发布能耗“双控”和煤炭消费总量控制目标完成情况“晴雨表”。
责任单位：市发展改革委  科工信局
（十四）健全督促机制。严查盲目实施“两高”项目情况。建立常态化的督促、提醒和约谈机制，对被郑州市红色预警的企业督促提醒，对经督促提醒仍然进度滞后的企业和乡镇进行约谈。对措施不力、问题突出的企业和乡镇进行通报批评，提出问责建议，并报送纪检监察和组织部门。
牵头单位：市发展改革委  生态环境局
责任单位：科工信局  各乡镇人民政府、街道办事处
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附件：
荥阳市“两高”项目管理目录

	第一类：煤电、石化、化工、煤化工、钢铁、焦化、建材（非金属矿物制品）、有色等 8个行业年综合能耗 5 万吨标准煤（等价值）及以上项目。（国家设定）

	第二类：8 个行业中年综合能耗 1—5 万吨标准煤（等价值）的 22 个细分行业项目。（省级设定）

	序号
	产业分类名称
	国民经济行业分类名称
	行业小类代码
	包含内容

	1
	钢铁
	炼铁
	3110
	炼钢用高炉生铁、直接还原铁、熔融还原铁等。

	
	
	炼钢
	3120
	非合金钢粗钢，低合金钢粗钢，合金钢粗钢。

	2
	铁合金
	铁合金冶炼
	3140
	普通铁合金，特种铁合金，锰的冶炼，铁基 
合金粉末。

	3
	氧化铝
	铝冶炼
	3216
	氧化铝，不包括以铝酸钠、氢氧化铝或氧化 
铝为原料精深加工形成的非冶金级氧化铝。

	4
	电解铝
	铝冶炼
	3216
	电解铝

	5
	铝用炭素
	石墨及炭素 制品制造
	3091
	铝用炭素

	6
	铜铅锌硅
冶炼（含原 
生和再生冶炼）铜冶炼
	铜冶炼
	3211
	粗铜、精炼铜、阳极铜。

	
	
	铝锌冶炼
	3213
	粗铅、精铅，粗锌，电解锌。

	
	
	硅冶炼
	3218
	工业硅

	7
	水泥
	水泥制造
	3011
	硅酸盐水泥熟料；强度等级水泥，通用硅酸 
盐水泥，普通硅酸盐水泥，矿渣硅酸盐水泥， 
火山灰质硅酸盐水泥，粉煤灰硅酸盐水泥， 
复合硅酸盐水泥，石灰石硅酸盐水泥，其他 
通用硅酸盐水泥，水泥粉磨站。

	8
	石灰
	石灰和石膏
制造
	3012
	石灰

	9
	建筑陶瓷
	建筑陶瓷制品制造
	3071
	瓷质砖，炻瓷砖，细炻砖，炻质砖，陶质砖， 
陶瓷马赛克，陶瓷耐酸砖，建筑陶瓷装饰物， 
陶板，多孔建筑陶瓷，陶瓷管及管子配件， 
其他建筑陶瓷制品，不包括非经高温烧结的 
发泡陶瓷板等



	序号
	产业分类名称
	国民经济行业分类名称
	行业小类代码
	包含内容

	10
	砖瓦（有烧结工序的）
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	3031
	以烧结工序制造的砖瓦。

	11
	耐火材料（有烧结工序的）
	耐火材料制品制造
	308
	以烧结工序制造耐火材料产品。

	12
	刚玉
	耐火材料及其他耐火材料制品 
	3089
	刚玉。

	13
	平板玻璃
	平板玻璃制造 
	3041
	普通平板玻璃，浮法平板玻璃，压延玻璃， 
其他平板玻璃，不包括光伏压延玻璃、基板 
玻璃。

	14
	煤电
	火力发电
	4411
	燃煤发电，不包括既发电又提供热力的活 
动。

	
	
	热电联产
	4412
	指既发电又提供热力的生产活动。

	15
	炼化
	原油加工及石油制品制造
	2511
	汽油，煤油，柴油，燃料油，石脑油，溶剂 
油，润滑脂，液体石蜡，石油气，矿物蜡及 
合成法制类似产品，油类残渣。

	16
	焦化
	炼焦
	2521
	煤制焦炭、石油焦（焦炭类）、沥青焦、其 
他原料生产焦炭，机焦、型焦、土焦、半焦 
炭、其他工艺生产焦炭，矿物油焦、兰炭。

	17
	甲醇
	煤质液体燃料生产
	2523
	煤制甲醇。

	18
	氮肥
	氮肥制造
	2621
	氨及氨水、氮肥（含尿素）。

	19
	醋酸
	有机化学原料制造
	2614
	醋酸。

	20
	氯碱
	无机碱制造
	2612
	烧碱。

	21
	电石
	无机盐制造
	2613
	碳化钙。

	22
	沥青防水材料
	防水建筑材料制造
	3033
	石油沥青防水卷材（不包括改性沥青防水卷 
材、自粘防水卷材），其他沥青防水卷材； 
金属胎油毡，玻纤胎沥青瓦，钠基膨润土防 
水毯。
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